中共上海市上南中学总支委员会领导班子成员

公推直选工作实施方案

   为进一步贯彻落实党的十八大、十八届三中、五中、六中全会精神，完善党内选举制度，扩大党内基层民主，积极推进党内民主建设，改革党内选举制度，根据《中国共产党章程》、《中国共产党基层组织选举工作暂行条例》、《党政领导干部选拔任用工作条例》、《关于进一步做好基层党组织领导班子“公推直选”工作的若干意见》（沪委组[2010]发字8号）、《关于浦东新区基层党组织领导班子“公推直选”换届选举工作的实施意见》（浦委组 [2014]46号）、《关于浦东新区教育党工委基层党组织领导班子换届选举工作的实施意见》（浦教党发〔2014〕23号）等有关精神，结合本党总支的实际情况，经总支委员会研究决定，采用公推直选形式产生新一届党总支委员和书记，特制定此方案。

一、指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想、十八大、十八届三中、五中、六中全会精神为指导，深入贯彻落实科学发展观，根据党章和党内有关法规，紧紧围绕深化教育系统改革，以改革创新精神，加强党的执政能力建设和先进性建设，大力发扬党内民主，尊重党员主体地位，保障党员民主权利，积极贯彻干部选拔任用条例，扩大选拔用人渠道，使群众看好、党员信任的同志通过公推直选的形式脱颖而出，进入党总支领导班子，从而更好地发挥学校党总支在“推动发展、凝聚人心、服务基层、促进和谐”中的政治核心作用。

二、基本原则

1．坚持依规选举原则。遵循《中国共产党章程》、《中国共产党基层组织选举工作暂行条例》（中发〔1990〕8号）以及《关于进一步做好基层党组织领导班子成员公推直选工作的若干意见》（沪委组〔2010〕发字8号）等党内有关规定，规范选举工作程序，防止出现违反党章和党内有关规定的现象。

2．坚持党的领导原则。换届选举工作，必须在党组织的领导下进行，必须围绕加强基层组织来展开。换届选举工作实施方案、候选人条件及资格、程序的制定，都要在党组织的领导下进行；候选人的资格审查、组织考察等工作，都要由党组织来开展；换届选举工作的组织实施，也要由党组织来推动。

3．坚持党内外公认原则。基层党组织领导班子要在广泛听取群众意见、充分尊重民意的基础上确定候选人，由党员按自己的意志进行选举，从而选出党员和群众都公认的党组织领导班子。整个过程既要落实党员的民主权利、彰显党员的主体地位，又要充分依靠和相信群众、扩大群众的政治参与。

4．坚持民主公开原则。通过把选举范围、职位、条件、程序、规则、结果等向全体党员、群众公开，通过组织、党员、群众等多个主体公开推荐产生候选人，通过党员直接投票选举产生新一届基层党组织领导班子，把党员、群众的参与和监督贯穿于全过程，把公开、公正、公平的原则贯穿于全过程。

5．坚持党内民主选举原则。“公推直选”方式赋予了群众代表推荐基层党组织领导班子成员的权利，但正式选举仍在党内进行。要认真贯彻《中国共产党党员权利保障条例》，充分尊重和落实党员的主体地位，保障党员的知情权、参与权、选举权和监督权。

三、具体步骤

中共上海市上南中学总支委员会领导班子成员公推直选工作分五个阶段进行。

 （一）准备阶段 ：调查摸底，制定方案（2017年9月15日——2017年9月29日）。
1．学习文件，统一思想。召开党总支委员会，组织学习关于公推直选的相关文件。班子成员首先要提高认识，统一思想，明确要求。讨论确定公推直选工作的大致安排与初步思考，并向教育署党委进行口头汇报。

2．成立机构，组织保障。根据党总支的实际情况,组建公推直选领导小组、工作小组。公推直选领导小组由本届总支委员会成员组成，工作小组由党支部委员、党小组组长、普通党员等组成，要组织专题学习，明确工作要求和职责，以保障工作的顺利开展。

3.调查摸底，奠定基础。由领导小组或工作小组成员通过访谈、座谈等形式了解党员思想状况、干群关系，排摸存在问题，听取对本届总支工作和本届总支委员的评价与意见，为顺利开展公推直选工作打好基础。

4.召开民主生活会。总支委员会召开民主生活会，一是总结任期内党总支工作，实事求是地肯定成绩，找出问题，总结经验教训，并对下届党总支工作提出建议和希望，为起草工作报告统一思想。二是本届党总支委员要正确对待个人的去与留问题。

5.起草党总支工作报告。首先，要有明确的指导思想；其次，要坚持群众路线，深入调查研究，充分听取方方面面的意见和建议；再次，要坚持实事求是的原则，从本总支实际出发。主要内容应包括：一是工作回顾，肯定成绩，找出问题，总结经验教训；二是今后工作设想或建议；三是党费的收缴情况与党建经费使用情况。报告起草后，应下发征求党员及群众代表意见后提交总支委员会讨论通过。

6．制定实施方案及相关主要文本。一是制定《中共上海市上南中学总支委员会领导班子公推直选工作实施方案》，确定公推直选工作的指导思想、工作原则、方法步骤和组织保障等。二是制定《公推候选人办法》，确定新一届党总支委员结构要求、任职资格与条件、职数、公推具体方法及相关要求等。三是制定《选举办法（草案）》，明确选举依据、任务、方式、程序、选举的有效性和有效票的规定、填写选票的注意事项、候选人与当选人名单排列顺序的规定、监票人与计票人的产生方法以及选举纪律等。 
7．上报审批。将上述“一方案两办法”等材料报教育署党委审核，审核通过后方可组织实施。

（二）动员阶段：宣传发动，工作准备（2017年9月30日——2017年10月13日）。
1．公布方案。通过党员大会、全教会、党务公开栏、校园网等多种途径和形式公布《公推直选工作实施方案》和《公推候选人办法》，并将《中共上海市上南中学总支委员会关于新一届领导班子成员任职条件和职数》进行公告（公告一）。
2．宣传发动。一是通过召开党总支全体党员会议，对党员进行公推直选工作的宣传发动，重点将公推直选的意义、程序、方法、工作要求以及委员和书记的任职条件等内容作详细介绍，并进行相关思想教育，包括：民主集中制、干部政策和干部标准、正确行使民主权利等方面的内容。二是向群众进行宣传发动，通过全教会、公开栏、校园网等进行。通过宣传发动，让党员和群众清楚地了解和认识换届选举的政策法规，熟悉选举程序和要求，掌握投票选举办法，公推直选工作，充分调动党员和群众参与的积极性和主动性。同时，还要重点宣传本届党组织领导班子的工作实绩，营造良好的工作氛围。
3.确定群众代表。根据党总支实际，按照群众代表数量不少于党员总数的30%的要求，经公推直选领导小组讨论，群众代表由预备党员、民主党派成员、非党的人大代表、政协委员、工青妇负责人、教代会代表等17人组成。具体名单如下：陆浩瑜、谈征宇、吴佳雯、王卫、陈双龙、符明媚、李智、张勇、史明武、欧阳民、杨元民、夏文新、倪莎、周立敦、刘淑英、孟波、陈君。
4.开展专题培训。根据实际，采用座谈会方式，围绕公推直选的内涵、方法、步骤、要求等内容，对党员与群众代表进行针对性的培训教育。
（三）公推阶段：组织公推，产生候选人预备人选（2017年10月14日——2017年10月27日）。
1.召开动员会议。党总支召开党员扩大会议，邀请群众代表列席。会议由本届党总支书记主持，对党员群众进行动员。
党总支书记作本届党组织工作报告及党费收缴、使用和管理情况的报告，党总支领导班子其他成员分别作述职报告；组织党员和群众代表对工作报告、述职报告进行讨论。

2.组织党内推荐。经党员、群众代表讨论后，召开全体党员大会，组织党员公开推荐新一届领导班子委员、书记候选人初步人选。下发新一届领导班子成员候选人党员推荐表，组织推荐；具备条件的，也可以下发党员自荐表，组织党员自荐。党员到会率须达到应到会有选举权的党员总数的80%以上。推荐结束，将党内推荐结果公告（公告二）。
3.组织群众推荐。党内推荐结果公告之后，组织群众代表公开推荐新一届领导班子委员、书记候选人初步人选。下发新一届领导班子成员候选人群众推荐表进行推荐。群众代表参与率须达到应到会群众代表总数的80％以上。

4.拟定候选人预备人选。根据党员和群众代表民主推荐得票情况，如得票比较集中（即党总支书记候选人最高推荐票高于60%），则党总支委员按20％左右的差额比例确定候选人预备人选，党总支书记按等额确定候选人预备人选，列为考察对象，并进行公告（公告四）。
如果推荐结果不够集中，（即党总支书记候选人的最高推荐票低于60%），需要组织第二次推荐。先按照40%差额比例确定初步人选并进行公告（公告三）。在初步人选名单基础上，党员填写第二次推荐表，群众代表填写群众建议表。
根据党员推荐情况，参考群众推荐情况，委员按20%左右差额比例确定确定候选人预备人选，书记按等额确定确定预备人选进行公告（公告四）。
5.上报初审材料。党总支将《换届选举工作请示》、《本届党总支工作总结》、《换届公推阶段工作进程报告》、《初步人选概况表》（一人一表）、《关于新一届领导班子成员候选人推荐情况的公告》等材料报教育署党委审核。
6．组织考察，确定候选人预备人选。教育署党委运用多种方式，对候选人预备人选德、能、勤、绩、廉方面进行综合考察。
7.公示报批，确定正式候选人。

党总支根据教育署党委考察情况，经总支委员会讨论确定正式候选人，在学校1号楼底楼报告厅张贴《关于新一届领导班子成员正式候选人的公示》，公示7天。
公示结束无异议，书面报请教育署党委审批，审批通过后方能作为正式候选人提交党员大会选举。
（四）直选阶段：正式选举，报请审批（2017年10月28日—— 2017年11月10日）。
1．候选人介绍。正式选举前、教育署党委审批后，党总支可选择公示方式，将把候选人情况向选举人作介绍。
2．正式选举。党总支在接到《正式候选人批复》后两周内，确定日期召开党员大会，并将《中共上海市上南中学总支委员会关于召开换届选举大会》进行公告（公告五）。由本届党总支公推直选领导小组主持召开全体党员大会，汇报换届选举工作准备情况；审议本届党总支工作报告；宣读教育署党委对正式候选人的批复；审议选举办法和选举工作人员名单。全体正式党员采取无记名投票的方法选举产生新一届党总支委员、书记。
3．报请审批。党总支将换届选举结果请示及时上报教育署党委审批，党委批复下发后，以公告形式向全体党员和群众进行通报（公告六）。

（五）总结阶段：总结经验，列卷归档（2017年11月11日——2017年11月15日）。
1．做好落选人的工作。党总支要做好落选同志的思想工作，要关心、鼓励和引导同志们正确对待选举结果，还要继续调动同志们的积极性，发挥作用。
2．做好公推直选工作总结。公推直选领导小组或工作小组要认真回顾换届工作全过程，提炼经验，认真思考，形成公推直选工作总结。

3．做好材料归档工作。按照有关规定，做好换届选举过程中必要的文本、影像资料等主要材料的立卷归档工作。

四、工作要求

1．组建机构，加强领导。要严格按照上级党委的工作要求精心组织开展各阶段工作，要成立公推直选领导小组或工作小组，形成一个分工明确、职责清晰、有战斗力的组织机构，确保公推直选工作顺利圆满完成。

2．注重学习，统一思想。要组织党员学习有关文件规章，学习党的方针政策，充分认识公推直选工作的重要意义，把广大党员的思想统一到“完善民主机制、扩大党内民主”的积极尝试上来，从而充分调动广大党员的工作热情，自觉主动有效地投入到这项工作中。

3．广泛宣传，营造氛围。要充分运用座谈会、个别访谈、党员大会、全教会、党务公开栏、校务公开栏等多种方式，积极宣传公推直选工作的重要意义、目标要求和实施步骤等，力求使广大党员和职工充分了解公推直选工作的有关事项，营造浓厚的工作氛围。

4．规范程序，严肃纪律。按照《关于严肃浦东新区2014年基层党组织领导班子换届选举工作纪律的通知》（沪浦纪2014-84号）等文件精神，必须坚持原则，规范各个程序，营造风清气正的换届环境。杜绝违规行为的发生，对以欺骗、拉票、贿选等违法手段干扰推荐和选举，或妨碍党员和群众行使民主权利的人和事要严肃查处。对采取不正当手段当选的，要取消选任资格，并从严处理。通过公推直选工作进一步在校园培育“用好的作风选人，选作风好的人”的风气。

5．精心组织，确保成功。要精心策划各阶段各环节的每项工作，根据党总支的特点，统筹兼顾，可采用集中与分散相结合的工作方式。同时要及时了解推进情况，不断研究和解决公推直选过程中出现的新问题，确保选举产生党员公认、群众满意，组织信任的新一届总支委员会委员、书记。
五、组织机构 

（一）中共上海市上南中学总支委员会领导班子成员公推直选领导小组名单

组长：陶宝青    组员：张海  柳易华  汪宏勣  孙先广
（二）中共上海市上南中学总支委员会领导班子成员公推直选工作小组名单

组长：孙先广     组员：章红  刘菁  谭立鹏  姚鸿飞
附件：
１．中共上海市上南中学总支委员会换届公推候选人办法

２．中共上海市上南中学总支委员会领导班子成员公推直选党员大会选举办法(草案)
３．中共上海市上南中学总支委员会新一届领导班子成员候选人推荐表

中共上海市上南中学总支委员会

                                      2017年9 月30日
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